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Jan Fougner, Endring i arbeidsforhold - Styringsrett og arbeidsplikt.
Handelshgjskolen i Arhus, PhD-afhandlinger 2006:18 (bind 1-2). Arhus,
Handelshgjskolen i Arhus, 2006. 416 s. ISBN 87-91523-39-7. ~

Vearket undersgger rekkevidden av og fremgangsmaten ved utgvelse av
arbeidsgivers adgang til & gjere endring i arbeidsplikten i arbeidsforhold”.

| afsnit 1 identificeres emnet, afhandlingens afgraensninger og de an-
vendte grundbegreber, ligesom der redegeres for materiale og metode. Det
fremhaves, at endringer af lanmodtageres arbejdspligt kun i beskeden ud-
streekning er forhandsreguleret ved individuel aftale og kollektiv overens-
komst, men at samfundets omstillingsbehov ikke desto mindre ger &ndrin-
ger uundgaelige. Graensen for arbejdsgiverens ret til at gennemfare &ndrin-
ger i h.t. ledelsesretten gar efter det, der hidtil er antaget at vaere geeldende
norsk ret, dér, hvor beslutningen andrer ansattelsens “grundpreg”. For-
fatteren sammenholder med det retlige udgangspunkt, der geelder i Sverige
og Danmark, og noterer den forskel i arbejdsgivers muligheder for at hid-
fore endringer gennem varsel, som ligger i den forskellige opsigelses-
beskyttelse i de tre lande. Han konstaterer, at “grundpraegsstandarden”
trods alt ikke er eneafgerende i Norge, idet arbejdsaftalens konkrete ind-
hold ogsa spiller en rolle. Han vil derfor i afhandlingen sgge at finde de
almene principper for kontrakttolkningen i relation til &ndringsproblema-
tikken. Han pointerer, at der ogsa er et problem med hensyn til den proces-
suelle fremgangsmade ved andringer. Han udpeger og klarificerer de cen-
trale begreber i sammenhangen: ”Arbeidsforhold”, ~arbeidsgiver”, “end-
ring”, ”styringsrett” og “arbeidsplikt”.

Det pointeres, at afhandlingens sigte er at afklare geeldende norsk ret
pa undersggelsens omrade. Det konkretiseres derfor, hvilke lovbestemmel-
ser der er relevante i sammenhangen. Den individuelle kontrakt og de kol-
lektive overenskomster betragter forfatteren dog ogsa som retskilder, idet
han henviser til, at der til disse knytter sig visse almene treek og tolkninger,
som er af relevans for undersggelsen.

* Avhandlingen er i noe bearbeidet stand utgitt som Jan Fougner, Endring i arbeids-
forhold : Styringsrett og arbeidsplikt. Oslo: Universitetsforlaget, 2007. 357 s. ISBN
978-82-15-01157-8. (Red.)
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| afsnit 2 opridses den historiske og komparative baggrund. Det er specielt
svensk og dansk stof, der inddrages senere, men der treekkes ogsa pa
angelsaksiske kilder.

| afsnit 3 treekkes graensen mellem selvstendigt arbejde pa den ene
side og beskyttede arbejdsforhold (i Danmark szdvanligvis kaldet hhv.
lenmodtagerarbejde/anseettelsesforhold  og  selvsteendige/uafhangige
arbejdsforhold) pa den anden. Ligeledes undersgges arbejdsgiverbegrebet
0g virksomhedsbegrebet.

Afsnit 4 koncentrerer sig om arbejdsaftalen, dens indgaelse og ram-
mer. | forlengelse af en gennemgang af de centrale regler om aftaleindga-
elsen bergres ordensmassigt arbejdsgiverens mulighed for at fa revideret
aftalen ud fra aftalelovens § 36 og ulovhjemlede revisionsprincipper, her-
under forudsatningsovervejelser - hvilken mulighed ifelge forfatteren er
beskeden. Han gennemgar dernast kravene til arbejdsaftalens indhold.
Forfatteren kommer herefter ind pa betydningen af den galdende overens-
komst som ramme for aftalen. Han papeger det vaesentlige, at overenskom-
sten vel principielt er afgarende for arbejdsforpligtelsen, men at nyere over-
enskomster normalt ikke indeholder udtrykkelige reguleringer desanga-
ende.

| forlengelse heraf behandles lovgivningens ufravigelighed. Dette er
relevant derved, at analysen af forfatterens emne forudsatter en afklaring
af, hvilke @ndringer der kun kan gennemfgres under overholdelse af
arbeidsmiljglovens ufravigelige opsigelsesregler eller med andre ord hvilke
endringer der er sa indgribende, at de ma sidestilles med opsigelse. Uden
for omradet for den slags @ndringer falder anliggendet under arbejdsgive-
rens &ndringsbefgjelse i h.t. ledelsesretten.

Afsnit 5 behandler sa arbejdsgiverens materielle adgang til at a&ndre
ansettelsen. Det noteres, at denne adgang afgreenses af ansattelsesaftalen
og lovgivningen — herunder dennes regler om afskedigelsesveernet. | denne
henseende er forfatteren inde pa reglerne om usaglig opsigelse, der griber
ind, safremt a&ndringen er sa vidtgaende, at den ma sidestiles med opsigel-
se. Parterne kan derfor ikke ved aftale retsgyldigt vedtage en hvilken som
helst vidtgaende @ndringsadgang. Forfatteren er i detaljer inde pa de af-
garelser, der konkretiserer aftalefrinedens greenser i sa henseende. Forfat-
teren behandler endvidere de lovregler, som — sporadisk — beskeaftiger sig
med arbejdspligtens indhold og &ndringsadgangen.

Afsnittets centrale del er koncentreret om den andringsadgang, der
falger af/er hjemlet i ledelsesretten (styringsretten), og som basalt set byg-
ger pa ansettelsesaftalens forudsatninger. Det bergres, hvorledes disse for-
udsaetninger aflaeses — primeert i ordlyden, men ogsa i praksis i aftalefor-
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holdet, samt i den tarifaftale, ansettelsesforholdet knytter sig til. I mangel
af stottepunkt heri ma man, papeger forfatteren, falde tilbage pa en raekke
bevisbyrde- og formodningsregler. Bevisbyrdemassigt er det arbejdsgiver,
der ma pavise det retlige grundlag for, at et bestemt arbejde er omfattet af
arbejdspligten.

Forfatteren tager dernaest afsat i en undersggelse af ledelsesrettens
grundlag. | henhold til det historiske udgangspunkt for denne ret pa de
kollektivaftaledeekkede omrader havde arbejdsgiveren en ret vidtgaende be-
fajelse til at disponere over arbejdskraften. Forfatteren noterer imidlertid, at
samme udgangspunkt geelder ud fra den individuelle aftale og som forud-
setning for lovgivningen. Han identificerer derfor ledelsesretten som en
almindelig retsgrundseetning.

Problemet er, at aftalen om lgnnet arbejde er dynamisk, saledes at
arbejdspligtens indhold ikke lader sig fastsla én gang for alle pa forhand.
Aftaleteksten kan faglgelig ikke uden videre afgive basis for tolkningen af af-
talen i sa henseende. | stedet treeder forudsaetningen om, at arbejdsgiveren
har ledelsesretten, ind. Forfatteren overvejer de mulige alternativer til en
uspecificeret ledelsesret og inddrager herunder andre kontraktformer og de
lgsninger, man dér har valgt pa endringsproblematikken. Han konkluderer
imidlertid, at disse er sa specialiserede, at de ikke er anvendelige i lgn-
modtagerforhold, lige sa lidt som kontraktsrettens almindelige revisions-
regler (lzeren om bristende forudsetninger m.v.) er det. Forfatteren identifi-
cerer pa den baggrund ledelsesretten som et ngdvendigt element i anszttel-
sesforholdet.

Forfatteren mener ikke, at ledelsesrettens indhold kan beskrives til-
fredsstillende uden sammenhaeng med de begraensninger, der omgiver
samme. Han ger opmarksom pa, at disse begraensninger ma afsgges i et-
hvert konkret tilfeelde, hvor a&ndringsproblematikken aktualiseres. Han an-
ser imidlertid det retlige udgangspunkt, ledelsesretten udger, for afgarende,
sa vidt som at dette udgangspunkt indeberer, at det bliver arbejdstageren,
der har bevisbyrden for tilstedeverelsen af sadanne begraensende regler.

Dernaest gennemgas ledelsesrettens enkelte elementer i relation til
endringsproblematikken, herunder de galdende begrensninger i ledelses-
retten. | sidstnaevnte henseende peges farst pa saglighedskravet, der pa
principielt plan antages at sta fast, men hvor den retlige provelsesadgang
over for arbejdsgiverens beslutninger er begrenset. Han paralleliserer til
prgvelsen af forvaltningsretlige skensmassige afggrelser. Ogsa virksom-
heden(s aktivitetsomrade), overenskomstens omrade og lgnmodtagers
kvalifikationer (lgnmodtagerens faglige og personlige forudsatninger)
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seetter graenser. Endvidere behandles de personligt aftalte og forudsatte be-
graensninger.

Forfatteren er inde pa, at norske overenskomster i hgjere grad end
individuelle aftaler fortolkes ud fra ordlyden — hvilket synes at kunne have
at ggre med, at overenskomster i Norge er underkastet et skriftlighedskrav
(som gyldighedsbetingelse). Han gennemgar i gvrigt udferligt tolknings-
reglernes konsekvenser i relation til sit emne. Herunder er han inde pa stil-
lingsbetegnelsens betydning, aftalens formal og baggrund, samt dens op-
bygning og system samt rimelighedshensynet. Forfatteren bergrer ogsa
ordlydens forhold til andre kilder, og han er inde pa betydningen af de
skriftlige kilder, der omgiver selve arbejdsaftalen (f.eks. stillingsannoncen).
Seerlig veegt leegger han pa praksis i aftaleforholdet, herunder begrundelsen
for at tilleegge sadan praksis vegt i hhv. tarifaftaleregulerede som i indivi-
duelle forhold (hvorved dog ikke navnes det indlysende, at lang praksis
typisk vil indicere, at der foreligger et eller flere af de momenter, der nor-
malt tages til indteegt for en stiltiende aftale/indforstaelse).
Bevisbyrdeproblemet behandles sarligt, og forfatteren behandler i forlaen-
gelse heraf anvendelsen af preesumptionsregler.

Forfatteren gar herefter i dybden med kortlegningen af den
”grundpreegstandard” som i mangel af andet bliver udgangspunkt for vur-
deringen af @ndringsmulighederne, herunder Kristen Andersens opstilling
af denne standard. Dens stgtte i domspraksis behandles udfarligt (og
kritisk), ligesom forfatteren beskriver standardens indvirkning pa retsprak-
sis. Det konkluderes, at standarden ma regnes som geldende norsk ret. Det
pavises dernast, hvorledes nyere norske afggrelser er inde pa at anvende
standarden ikke retrospektivt, men fremadrettet, saledes at man altsa i den
integrerer en hensynstagen til udviklingens (forventelige) krav. Forfatteren
sammenholder i detaljer med det, der ma antages at veaere den svenske rets-
tilstand, og ligeledes med reglerne i Danmark, hvor problemstillingen i
kraft af arbejdsgiverens friere opsigelsesadgang dog ikke er sa patryk-
kende.

Forfatteren vurderer i forlengelse heraf reglernes anvendelse i rela-
tion til en reekke typetilfelde. Herunder opregnes degradering (herunder
forsaettelse til mindre kvalificeret arbejde), paleeggelse af merarbejde (her-
under nye opgaver), reduktion i arbejdstiden, overfgrsel til andet arbejde,
organisatorisk betingede andringer med ny ledelse til felge, midlertidige
endringer, betydningen af rationaliseringsbehov og betydningen af
arbejdstagerens forhold.

Afsnittet afsluttes med en gennemgang af opsigelse som a&ndrings-
grundlag. Der sigtes til de tilfelde, hvor en andring i h.t foregaende ikke
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lader sig hidfgre gennem en simpel ledelsesbeslutning. Sadanne andrings-
opsigelser rejser i norsk ret nogle sarlige problemer, sa vidt som at konse-
kvenserne af opsigelsen” for lgnmodtager er mindre indgribende end en
fratreedelse, hvilket pavirker saglighedsvurderingen. Det fremhaves, at
arbejdsgiver endog efter arbeidsmiljglovens regler om usaglig opsigelse er
palagt en pligt til omplacering, nar en sadan er mulig. Forfatteren antager,
at der principielt skal veere samme saglige grunde for a&ndringsopsigelse
som for opsigelse til fuld fratraedelse.

Afsnit 6 behandler fremgangsmaden ved gennemfarelse af &endringer
I ansattelsen.

Det fremhaves herunder, at saglighedskravet i forbindelse med
afskedigelser administreres pa den made, at der ogsa stilles krav til
arbejdsgiverens sagsbehandling. Forfatteren sammenholder med de forvalt-
ningsretlige sagsbehandlingsregler, som stiller stgrre krav, end forfatteren
vil stille til en arbejdsgiver i &ndringssituationen. Forfatteren behandler
endvidere sakaldte “partielle” opsigelser, d.v.s. opsigelse af dele af vilkar-
ene, uden at anszttelsen som helhed bringes til ophgr. Forfatteren kommer
i gvrigt ind pa @ndringsvarslet og pa problemet om (ny) pravetid i forbin-
delse med opsigelse til &ndring af forholdet.

Afslutningsvis i afsnittet bergres de EU-retligt baserede regler om
pligt til skriftlighed i ansattelsen. Reglerne er vel ikke materielt afggrende,
men den bevisfaestnelsespligt, de hjemler, vil dog som afledet praktisk
virkning have, at vilkarene konkretiseres i en form, som pa det materielle
plan konstituerer en bindende aftale, hvilket i hgj grad kan pavirke arbejds-
givers @ndringsadgang. Forfatteren kommer ikke naermere ind herpa (jf. i
gvrigt hvad dette angar ovenfor).

Afsnit 7 behandler stillingen, nar der opstar tvister om e&ndringer.
Kun sadanne sagers behandling ved domstolene behandles dog.

Afsnit 8 rummer en retspolitisk vurdering af, hvorvidt &ndringsad-
gangen bgr udvides. Forfatteren mener, at den ordning, der i dag er geeld-
ende norsk ret og bygger pa den ulovfaestede “grundpraegstandard”, savner
forankring i grundige overvejelser. Han borer i, hvorledes denne standard
er blevet etableret og i dens begrundelse. Han gennemgar ogsa kritisk ud-
viklingen i pa den ene side lgnmodtagerpartens beskyttelsesbehov og pa
den anden side virksomhedernes behov for fleksibilitet.

Afhandlingen blev indgivet ved Handelshgjskolen, Arhus Universitet
til bedgmmelse med henblik pa erhvervelse af ph.d.-graden, hvilket skete
ved et udvalg bestaende af heyesterettsdommer, dr. juris Magnus Aarbak-
ke, advokat, ph.d. Jargen Rennow Bruun og professor, jur. dr. Ole Hassel-
balch.
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Ifelge geldende bekendtgerelse tildeles denne grad den, der ’ved en
afhandling, som er forsvaret ved en offentlig forsvarshandling, har doku-
menteret at veere i stand til at gennemfare et videnskabeligt projekt ved
selvsteendig anvendelse af fagets videnskabelige metoder og derved har
ydet en forskningsindsats svarende til international standard for ph.d.-
grader inden for fagomradet.” Disse krav er imidlertid ikke entydige, bl.a.
fordi der ingen feelles, international standard findes for denne grad.

Afhandlingen er bade dybere og grundigere end mange af de danske
arbejdsretlige ph.d.-afhandlinger, og at den giver en god oversigt over,
hvad arbejdsgiverens muligheder er.

Forfatteren handterer et kompliceret stof, som det i visse dele kan
veere sveert at fa begrebsligt hold om. Savel hans hovedemne som mange af
de i sammenhangen behandlede gvrige problemstillinger (f.eks. om lan-
modtagerbegrebets naermere indhold) er intellektuelt udfordrende. Afhand-
lingen repraesenterer en grundig gennemarbejdelse af det norske kildemate-
riale inden for de bergrte felter, herunder af afggrelser og lovforarbejder.

Afhandlingen er endvidere vasentligt bredere, end emnet betinger.
Dens verdi ligger saledes ikke blot i det lys, den kaster pa hovedemnet,
men ogsa pa klarificeringen af en raekke forhold i norsk arbejdsret, der er af
betydning for dette. Den rummer endvidere mange relevante afstikkere til
dansk og svensk ret samt de anglo-saksiske retsordener, dér hvor dette ud-
vider forstaelsen.

Noget andet er, at forfatteren har veeret sa indforstaet med sit stof, at
det undertiden er sveert at se begrundelsen for fremstillingens forlgb i ana-
lysens tjeneste. Iser fremtraeder afhandlingen visse steder som enkeltele-
menter, der nok med fordel kunne have veeret koblet bedre indbyrdes og
systematiseret ind i en overordnet, logisk struktur, som ville have hjulpet
leseren til en bedre forstaelse. Specielt forekommer gennemgangen under-
vejs af konkrete retsafgarelser prioriteret meget hgjt pa bekostning af alment
holdte, analytiske refleksioner over det alt indvundne, som kunne have
virket som rgd trad i fremstillingen. Ogsa bestrabelsen pa at afsgge alle em-
ner med relation til stoffet drives undertiden lovlig vidt pa bekostning af
samlende overvejelser undervejs.

Forfatterens indforstaelse med stoffet har endvidere indebaret, at der
rundt om savnes forklaringer, som ikke-norske lasere ville s&tte pris pa.
Eksempelvis er det for udenforstaende ikke indlysende, hvorledes kobling-
en er mellem kollektiv overenskomst og individuel kontrakt i norsk ret. Til-
svarende havde man som udenforstaende i relation til den norske retsorden
gerne hegrt noget mere om arbejdslovgivningens og overenskomsternes
principielle (u)fravigelighed i norsk ret som basis for forstaelsen af de
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bindinger, de konkret bergrte lovregler samt overenskomsterne pafarer en
arbejdsgiver i a&ndringssituationen. Man havde ogsa gerne hgrt noget om,
hvorvidt forfatteren mener, det kan have betydning, om arbejdsgiveren er
en offentlig myndighed eller privat virksomhed.

Den pr. 2006 foreliggende version belastes i gvrigt af en del formuler-
ingsmangler, retskrivnings- og grammatiske fejl, slafejl og fejlstavninger i
citerede passager fra fremmed ret samt en del skrivemassige ufuldkom-
menheder. Man ma formode, at disse vil blive justeret i den bogtrykte ud-

gave.
Ole Hasselbalch

Professor, jur. dr.

Handelshgjskolen i Arhus,

Arhus Universitet

Erik C. Aagaard og Nina Melsom, Bedriftens personalhandbok : Rett og
plikt i arbeidsforhold. 7. utgave. Oslo, Gyldendal Norsk Forlag AS,
2006: 429 s. ISBN 82-05-36234-3.

"Bedriftens personalhandbok™ ble farste gang utgitt i 1987 av Tor Gjone og
Erik C. Aagaard, og er for mange en av de klassiske leerebgkene i arbeids-
rett. Bokens malgruppe er definert som ’personaladministrasjonen i be-
driftene, advokater og andre som har befatning med arbeidsrettslige
spgrsmal’. Den benyttes ogsa som innfgringshok for mange studenter.

| 7. utgave av boken har advokat Nina Melsom overtatt ansvaret for
de kapitler som tidligere ble skrevet av Tor Gjone, mens Erik C. Aagaard
fortsatt har ansvar for sine deler av boken. Denne utgaven er derved skrevet
av to advokater som begge har daglig arbeidssted i NHO. Boken barer preg
av forfatternes lange erfaring som virksomhetenes radgivere. Selv om det i
forordet sies at hensikten med boken er & gi en samlet fremstilling av de
rettsregler som styrer forholdene mellom arbeidsgiver og arbeidstaker”,
bar det vaere klart ogsa for studenter at dette ikke er noen partsngytral bok:
Temavalg og utforming viser at boken er skrevet for arbeidsgivere og deres
radgivere.

Forfatterne skriver i forordet at hovedarsaken til den 7. utgaven er
ikrafttredelsen av den nye arbeidsmiljgloven 1. januar 2006. Boken er
ajourfart frem til september 2006, og har i tillegg tatt inn forslag til end-
ringer i lover og forskrifter som pa dette tidspunkt var varslet. Eksempel pa
sistnevnte er de varslede endringer i vilkar for arbeidsgivers rett til & apne
arbeidstakers e-post. | anledning den nye loven har forfatterne ogsa tatt inn
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